
Joël Mekhantar

À lour de Ia loi de finances pou r 2011

En annexe: le texte complet de la LOLF

hachette
supÉnlrun

Fr.

= Finances publiques de l'État
É
ct

/À
x
=
z,
tü

=
Êt
z,o
l!

,tl
lr|

et le nouveau droit

budgétaire de la France

r+

La LOLF



>fi" B8 9

Finances publiques de l'état

La LOLF o59! r-L
(9

et le nouveau droit
budgétaire de la Franc

Joël Mekhantar
Professeur à l'université de Bourgogne

hachette

"t,
.tjJ .y j,1j

supÉRreun



Table des matières

-1- I.a signfication du principe 25

-. - -:s differentes catégories de lois de finances............... ..........32
: - -: contenu de la loi de finances de I'année................ ............35

Les documents budgétaires 42

La structure budgétaire 51

51.t- [æs Iignes budgétaires

3



TABLE DES MATIÈRES

ry@3,
La préparation du projet de loi de finances............................s2

l. Les acteurs de la préparation du projet de loi de finances.....sz
A- Les règles de compétence... ..........................57
B - Le rôle déterminant du ministère des Finances....... ..............59

ll. L'évaluation des masses budgétaires de l'É1a1.......................................60
A- L'évaluation des dépenses...... ......................61
B- L'évaluation des recettes...-.--.- ......,...............T0

lll. Le calendrier de la préparation du projet de loi de finances....z:
A - T a stratégie d'ensemble et le cadrage des perspectives budgétaires (janvier à févri er)...............7 4
B - L'instruction des demandes de crédits et les confrrences budgétaires (féwier à mars) .............77
C- Les réunions de restitution et la détermination des plafonds par ministère (awil à juin)........78
D- Ta finalisation du projet dans l'optique des projets annuels de performance (juin à septembre) 79
E- L'examen par le Conseil d'État et le Conseil des ministres ..............................g1

I. Les caractères généraux de Ia
A- L'encadrement strict des délais de vote et de

procédure budgétaire ................... 82

B- L'organisation de la discussion budgétaire.......... ..................g6

ll. La limitation du pouvoir du Parlement ............. .............el
A- Leslimitationstenantaucontenudubudget.. ..._..................91
B - Les limitations relatives à la procédure budgétaire.......... ..................................94

lll. Le contrôle de constitutionnalité des lois de finances............

I a mise en æuvre de l'autorisation budgétaire
rlans le temps........... "" " " " "" " "118

\ I(sr)rodificationsdelaventilationdel'autorisationbudgétaire " " -" I18

ll t.tsrtotlificationsdumontantdel'autorisationbudgétaire """" "".'" 121

LA LT}L

ut

rIIIEMT

tlt'
du budget et la gestion financière

127

I I t's opérations d'exécution du budget
À t.es orclonnateurs et les comptables de l'État""""".'"
I t Les opérations relatives aux recettes de l'État "" "" ""
r l,cs t4rérations relatil'es aux dépenses de l'État """"" "'

ll. I a comptabilité de l'État......
À l,r comptabilité générale de l'État...............

127

128
132
t36

t42

143

148

150

150

154

161

lll l c Trésor et la gestion des finances de l'État
\ Les besoins de financement de l'État..............

Il- La nomenclature comPtable '.

ll Lt's rnodes de financement par le Trésor ........

Â La Cour des comptes...'..........
l1 l.r Cour de discipline budgétaire et financière...." ""

À- Le développement de la jurisprudence constitutionnelle budgétaire ...............
B- L'inconstitutionnalité de la loi de finances

trmm
I cs contrôles des finances de I

I I e contrôte exercé par les administrations """"""161
À l.cs contrôles administratifs internes....... "" ' "" "" """" " 161

I l.(.s corps d,inspection et le comité interministériel d'audit des programmes..........................-167

ll I t' contrôle exercé par les juridictions.'........... " " " " 169

169

t76

82

r00

100

102

?dtlrrlrili §
La mise en æuvre de l'autorisation budgétair€.................r0s

l. Les crédits ouverts par les lois de finances..... ............10s
A- Les deux grandes catégories
B - Le régime juridique des

lll. le contrôle exercé par le Parlement """" """""" '17e

A Lc contrôle parlementaire "ri.or., 
d'erécution de la loi de finances "" " """ " "" "" """"""'179

It l,ccontrôlepadementaire aposteriori.-.....' """"""""""180

ll. La mise en æuwe de l'autorisation budgétaire dans !'espace...roe
A - La répartition des crédits entre les ministères........................ .......................... 1 10
B- La ventilation des crédits au sein de chaque ministère ...................................112

I - La LOLF (loi organique relative aux lois de finances) """" "" " """" """'188

ll La loi de financàpour 20i1...-..........-.....' " "" """"""""""'209
I I I - Le projet de révision constitutionnelle sur l'équiiibre des finances pub1iques............ ....-......226

4



LA B]BL]OTHÈQUE DE IÉTUDIANT - LICENCE ET MASTER TD
LETTRES.SCIENCES HUMAINES LAI{EUESHISTOIRE

LES FONDAMENTAUX

ROIT-SCIENCES POLITIQUES

Avec la LOLF, intégralement applicable depuis 2006, la France s'est

dotée d'une nouvelle « constitution financière ». Cet ouvrage présente ce

nouveau droit budgétajre et comptable. 11 explique comment, dans le ca-

dre contraint de I'Union européenne,le budget de la France est préparé,

voté, mis en æuvre, géré, exécuté et contrôlé.

Àiour de la loi de finances pour 2011 et du projet de loi constitutionnelle

relatif à l'équilibre des finances publiques, ce livre s'adresse en priorité aux

étudiants de licence en droit, scjence politique, science économique, AES.

indispensabl e po ur préparer effi cacement les concours adm i nistratifs

dans les IEB IPAG et CPAG, il est aussi 1e support idéal pour 1a formation des

fonctionnaires, des élus et de tout citoyen souhaitant comprendre 1e
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