finances s
pubhques

s FOUCHER



FONCTION PUBLIQUE

inances publiques
catégories AetB

Gérard Terrien
conseiller référendaire a la Cour des comptes

Yamina Reynaud
premiére conseillere de chambre régionale des comptes

Jean-Pierre Reynaud
premier conseiller de chambre régionale des comptes

collection dirigee par
Anne Ducastel

3¢ FOUCHER




SOMMAIRE

Les enjeux politiques des finances pUblIQUES ............cooiiiiiiirrrimmiiiiiinnmerenees 7
Les perspectives économiques et sociales des finances publiques. ..........cooiiiiiiiins 10
Les enjeux juridiques des finances pUblQUES ............cooovveiiiiiiiiimn e 13
1. LES PRINCIPES TRADITIONNELS DU DROIT BUDGETAIRE..................... 15
1> Uannualitb budBtairg . ... ... ...coovmmiaincisiiinetan s sesnn st 16
B PRI R ... e SRR AT RS s s g e e 19
3 > Le principe d'universalité budgétaire. .............coovvneriiiiiinriiii 21
4> La spécialite bUdgBLaire. .............oovmniimnnnamneniias bt 23
B> PEquilibre budgetaire. ...............ooiiiiaiiiiiiinsiieii s e 25

6 > La sincérité budgétaire

2. LE BUDGET DE L'ETAT
Le nouveau cadre juridique
e T S SRR B e e e il
8 > La rénovation des pouvoirs financiers du Parlement ... 35
9 > La modernisation de la gestion publiqUe. . .........coeneiiiiiiii e 38
10 > La mise en ceuvre de la LOLF depuis 2006 ......ocoeeneiniiieiiein i 4
11 > LOLF : le nouveau lexique budg8taire ... .....oooiiiiiiiiiiiiir s 44
La préparation de la loi de finances
12 5 L2 fiotion de 101 06 TINANCES ...« s cuvmuwnms smmomomasssonns e SUAEHRE RS cimiiing o 54
13 > Les catégories de lois de finances. ... ...ocooimiiiiiiienn P e A 56
14 > Les autorités fiNanCiBres . ...........coovieeiiiiionioianens T B N A 59
15 > L’élaboration de la foi de finances ...........ooooiidieneiiiiiaiiniiiiaass et e (S 62
L"adoption de la loi de finances
16 > La procédure budgBLaire . ............cooviiuiiiininiiiii 65
17 > Les pouvoirs budgétaires du Parlement. ...........ccooooviiiiiin 68
18 > Conseil constitutionnel et lois de finanCes. ... .....ooiiiiiiirn i 71
Le champ d’action de la loi de finances
19 > La structure de 1a 10 & fiNANCES .......ocouiiarimeiiiiiiain e T4
20 > Les documents annexes & la loi de finances ... 76
71 > Les ressources de 1a 10i de fINANCES .. .. ..oeoiiiieieii i 79
27 > Lois de financement de |a SECUrité SOCIAlE. ... .......oovuemmiiirnimiiniiiineei 82
Les dépenses publiques dans la loi de finances
23 > La gestion des autorisations budgetaires. ..............ccocooeriniiinnnnee ek Vo R 85
24 > L2 déconcentration BUABELAIE. . ......oooovvrnereruniiiiniiarsinniraneiies e 1 88
25 > Les diverses Catégories de GBPENSES .. ............oeuersiirvrvimiammiania 0 97
26 > Autorisations d’engagement et crédits de paiement............ J e e e 95



3. LA COMPTABILITE PUBLIQUE......... . Mo2 i o LIRS 99
Les principes de la comptabilité publique

27 > La séparation des ordonnateurs et des comptables ......................ooiiiii 100
28 > Les regles de la comptabilité publique ............ o R e e R 103
29 > Les ordonnateurs, agents d'exécution du budget. .. ..........oooviiri 107
30 > Les comptables, agents d’exécution du budget ... ... m
31 > Les oplrations: do r008HBB.. .. . ..o s i vumsbos simmsisin s s e s fe s 15
32 > Lo Qpieations SR MEPRIRES . oosivvivoumsin il R e e 18
33 > La comptabilité de I'Etat dans le cadre de la LOLF ....................occoioeeiin 121
34 > Les opérations de tréSOMENIE ...............cuiueeeeee e 123
Les contrdles de I'exécution du budget
35 > Modalités de contréle de 'exécution du budget ..o 126
36 > Les contrdles exercés surles ordonnateurs ..............o.ooenenoe e 128
37 > Les contrdles exercés sur les comptables.......................... MmO e s = 130
3 2 Lo COmpdesomplen. . 00 onesatun s st e e g DR e 133
39 > La Cour de discipline budgétaire et financigre . ....................oc.o oo 139
40 > Le contréle parlementaire ............oooviriieeie it 142
Le Trésor public
41 > L'organisation et les fonctions du Trésor public..........ooovovevee A 145
42 > Les relations entre le Trésor et les collectivités territoriales. ..............coovieiiniin. 151
43> La gestion de latrosorefiede TRt .. .....oovin i i s s Sk 154
44 > La gestion d la dette de PELAE . ... . c.cvv v busnst v i nsstais st canl o A 158
4. LESFINANCES LOCALES ... ... .. . . icvcdilise smsiadhladr. 163
Le cadre budgétaire et comptable
83 5 LESAREMENTS .. csisnmnmnemmsasinsiiin s 3 i 61 25501 1 e 164
485 LS AOMENCIAIINES o m e st b SR 20 00 B3 Sl 167
L'élaboration des budgets locaux
47 > Les principes BUEBIAIBS. . . ..vo. srommemmmmimi o T ZEHOTE S I 170
8B > 1o proparation EHEVOE v et ol TR Rty — L 174
MY LECOABE . v s s e e eo O IRE SN Sl £l T FedRasEe 178
L'exécution des budgets locaux
o > Les agents delomtion) .l T PRGN ceana il ST 180
91 >l es opérations dlaXERUHENG£1. .. oo v men o0 2L 08 BB Dol RERAT - TG o R 182
Les contrdles exercés sur les budgets locaux
52 > Le contrdle juridictionnel des comptes. . ..........oocoveiviiniinniin, orz e el SRR o 186
33 > L contrdle administiatil oo i S A A ik it L o8 190
54 > L comtible PolitIgUE . curirs 2 vomenenmoemeece e B0 S0 L 28y e ] MR 193
99 > 18 contrble budgftaite . 500, oo oo heste IS R SR I 9 R 195
Les dépenses des budgets locaux
56 > Le régime juridique des dépenses 10CaIES. . ........o..viiiieines oo 198
87 »Les dépenses des COMMIUNGE . . - : <o w oy ovsss THAES R o ARARTAI S5, 2 b 200
58 > Les dépenses des dEpamBmENtS . ..........oeiitie e e 203
59 > Les depenses des tEgions .. ....uiiiiake 2 ks sntebnei ety SR S 208




Les ressources des budgets locaux

B0 > Les quatre taves locales directes. .......o.ocvviienivini it 210
BIESL o b RIS IAIEOTS o Lo hen i ol b o e o s S S b A AR el d g o o 217
B2 13 fISCAIMA INGIrecte dBs IEEIONS. . . . s s crvunons s brmnbhesnns Sh bk NI 1 s 221
B3 = La fiscalité indirecte des départements ... P23
B oAl indirecte descommunes’. UL T L S L 225
65 > Les dotations et subventions de fonctionnement ... 230
BB Les dotations de compensations : o b it i S L i e 236
Bl es IndsdpDEreauation. . .. .. -x - oo e cevses o WL VI SRR G I St s 239
B> [ fonds de compansation de laTVA . ..oc e iiviviiismmosamnsarnmion it iacienarnns 241
B9 > Les autres dotations et subventions d’équipement ... 244
70 > Les produits d'exploitation et du domaing ............cooovieiiiiiaiiiiiiii 246
Lt fhaneement parlemprunt ... ..o o B N B L I Al e 247
S e RS R e SR R e M S e e U S U 249
Les domaines d'intervention des collectivités
713 > Les compétences économiques des collectivités territoriales ... 254
74 = La loi du 13 aoiit 2004 : I'extension des COMPELENCES .......ooovieiiiiiiiiiiiiiininnn, 256
15> Décentralisation acte Wz premierbilan. ...l e 262
5 LES ETABLISSEMENTS PUBLICS LOCAUX .............oooooviiiiieie 265
76 > Les établissements publics de santé (EPS) ...........ocovioiioronioiiniiiiiiiiinnn 266
11 > Les établissements publics sociaux et médico-sociaux (EPSMS). ..............coovveiennn 270
78 > Les offices publics intervenant dans le domaine du logement social....................... 273
79 > Organisation administrative et comptable des établissements publics locaux.............. 276
80 = Les contréles sur les établissements publics l0CaUX . ... ....oovviiinnienieiiii 278
Bl s BA1Sses de Crimit MUNTCIDAL .o sisii v s e v mmainissie s s st i A i -sni ey g b o 280
e e AR 5kt S e SN RS (Y 283
Présentation du systéme fiscal
B2 > Les préldvements obligatoires .........cooeviii i TR 284
83 > Les notions fondamentales surlafiscalité. ...........ccooooiiioioin. A s SN 287
B > les sriirees A QOIETISEAL. . o i St ois Fois o o iR s0al o B e i i e sl e 289
85 > L'administration et les procédures fiscales ... 291
SRt to curtntianeiieal s e T B B S A B R AR 294
Les principales caractéristiques du systeme fiscal
B e madalites de PIMPOL . o op ot te e e iy st hossaiinssntors A Mlsarsse oo esie oy A 297
BUESED0E S1ir 6 TEVBON. v oo s s o St s S s b Al s T T 300
BRSSEmmit surles sociBfés o ... Ll il b n Tl B L T S e 303
g TS T TRE R A S R o A e e o B e ... 305
81> Les impots SUT IBCARBRAL. . ... o cuiy s ilis oo is i ams o S i it s Aot i 1 307
1. EXERCICES D’ENTRAINEMENT ....................coooeiennn s, 309
1 > Histoire, enjeux et perspectives des finances publiques..............ooociiiiiiiiiiin, 310
2 > Les principes traditionnels du droit budgétaire................. Py A e L 314



Le budget de I'Etat

4> Le-nouveat cadeg juridige ... ... oSt saan sk s 280 05 317
4> La préparation de Ia loi de finances.....................cooeiieiiiiiiiiinisiiisinnn, 319
2> ['adoptionide (2 MRAEHHANBES. . . ..o mess bossed B itmis i bt Sl o o 322
6 > Le champ d'action de la loi de finances ............ccoiiiiiiiiiin i i 325
7> Les dépenses publiques dans la loi de finances................ooorioivviineiiiinn, 328
La comptabilité publique
8 > Les principes fondamentaux de la comptabilité publique ............ooooiiiir i, 332
9 > Les contréles de I'exécution du budget ... . e 334
W= tetmssnetnblics,. - e P B BN A b, St e 8 336
Les finances locales
112 NaTOnSBUAROTAINES . . <. s e o e St 5 430 U it tinln e ly phishone and cas 339
12 > Les dépenses des budgets locaux............................ G sl At e TR 342
13 > Les ressources des budgets locaux....... e e S = AU e e A 344
14 > Les interventions économiques des collectivités territoriales........................o ... 346
15 > Les établissements publics locaux............ it S P e e T WL e A 348
La fiscalité
18 > Prisentatin du'systEme fiseal v i T Rn i nmingais ol o sl s il = A 351
17 > Les principales caractéristiques du systéme fiscal............oooooreoeeo 355
ANNEXES
Loi organique du 1*" ao(it 2001 relative aux lois de finances. . ..........oovnvenen.. R 387
Loi de finances pour 2007 — Présentation des recettes et dépenses hudgétawes ............... 368
S LT AR R O S N L e e et e 369
[t e e I Tt T S e sher s i< o e drcmistlon o o 1 crmmnt e o Bt nl 377
T R AN e L S i B bl A sl e AT R e L e 379




FONCTION PUBLIQUE

finances
publiques

47 4650 9

9 1782216"105137
ISBN 978-2-216-10613-7

| Vous passez un concours de la fonction publique comportant
une épreuve de finances publiques.

Inspecteur du Trésor, des douanes, entrée en IRA...

‘i‘lﬂ“ﬂ*{‘ Ny

é Pl'épaI'EI I’épreuve de finances publiques: elle peut faire
4 la différence!

Les finances publiques constituent une matiere essentielle.
Pour réussir cette épreuve, vous devez connaitre l'ensemble
des questions financiéres des collectivités publiques.

Mettez toutes les chances de votre coté grace a cet ouvrage.
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Révisez vos connaissances sur les finances publiques grace a cette
édition actualisée qui détaille la mise en ceuvre compléte de la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF) et intégre la nouvelle
répartition des pouvoirs entre Bercy et les autres ministeres.
Entrainez-vous a répondre aux QCM (questions a choix multiple)

et vérifiez la maitrise de vos connaissances,

Complétez votre préparation
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