S stémes

La réforme
du budget

de l'Etat

La loi organique relative
aux lois de finances

2¢ édition

Ouvrage coordonné par
Jean-Pierre Camby

L.G.DJ



Nr ¢4 ()

78720

La réforme du budget
de I’Etat

La loi organique relative
aux lois de finances
2¢ édition

ouvrage coordonné par

Jean-Pierre CAMBY

LGDJ



SONVIMAIRE

TITRE 1 “ DES LOIS\DEFINANGES 2 cinidvsivid o isiajorvena 11
Article 1 L'objet des lois de finances ........c.iceiimsmssesmmissssssssscsnnins 13
TITREl DES RESSOURCES ET DES CHARGES DE L'ETAT........... 17
Article 2 Les ressources et les charges de I'Etat.......c..orreesesrnesonn. 19
CHAPITRE 1 DES RESSOURCES ET DES CHARGES DE L'ETAT.......... 27
Article 3 Les ressources budgétaires.... Elaaba e 77
Article 4 La rémunération des services rendus par |’ Etat 233
Article 5 La définition des charges budgétaires de I'Etat................... 37
Article 6 Le budget et les principes budgétaires ... 41
CHAPITRENl DE LA NATURE ET DE LA PDF!TE'E
DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES.........ccccovvivcennene. 45
Article 7 Les autorisations de dépense : missions, programmes,
dotations et plafonds d’autorisation des emplois ... 45
Article 8 La distinction entre les autorisations d’engagement
et les crédits de paiement... Ll aveisiae BB
Article 9 Le caractére limitatif des autorisations budgetarres .74
Article 10 Les crédits évaluatifs... A 7B
Article 11 La répartition des crédlts globaux e it 52
Article 12 Les virements et transferts de cred|ts entre programmes.. 84
Article: 13y Les 0ecrels B aNaneanala e s vsrimdimbmn b s G et 3 |
Article 14 Les annulations de Crédifs...........iiin i 98

Article 15° Les reports de Crédits............. spmiieiiiiesntiaiiinsnniinasnanns 108




La réforme du budget de 'Etat Eimmssssn s s

CHAPITRE Il DES AFFECTATIONS DE RECETTES. ..o 113
Article 16 Les dérogations au principe de non-affectation
Qa5 rACBHOE Lo s e s e 13
Article 17 Les procédures de fonds de concours
et de rétablissement de Crédits........cocoveevrervcensnseeeseneenns 117
Article 18 Les budgets anNEXES .....c.cervernireiessescessessississrssrensessessess 120
Article 19 Les catégories de comptes SPECIaUX ......ccvuimrmersiarisinens 138
Article 20 Les régles générales applicables aux comptes spéciaux . 142
Article 21 Les comptes d'affectation spéciale.........ccvrmiverericrenneee. 146
Article 22 Les comptes de COMMEICE.......ccvininicrmmessmessecsmissicnisns 103
Article 23 Les comptes d'opérations monétaires...... A4 |
Article 24 Les comptes de concours financiers ..., 174
CHAPITRE IV DES RESSOURCES :
ET DES CHARGES DE TRESORERIE ........ooovveeececiceciinnen 179
Article 25 La définition des ressources et des charges de trésorerie 179
Article 26 Les régles applicables aux opérations de trésorerie......... 184
CHAPITREV  DES COMPTES DE L'ETAT..coooommmrmsssereresssmssesssssessssnsseses. 189
Article 27 Les obligations comptables de latormmmwomam 189
Article 28 La comptabilisation des recettes
. et des dépenses budgétaires de I'Etat........ccrvervrrirrecirennns 193
Article 29 L'imputation comptable des opérations de trésorerie...... 200
Article 30 La comptabilité générale de VERaY, ot bt il 201
Article 31 Le role des comptables publics.......ccomiiiainin: 205
TITRE Il DU CONTENU ET DE LA PRESENTATION
DES LOIS DE FINANCES... e N LY
CHAPITRE 1 DU PRINCIPE DE SINCERITE .......cooevoirereersennessnssssenersenees 209
Article 32 Le principe de sincérité des lois de finances .. 4. 209

Article 33 L'appréciation de |'incidence de dlSpGﬁltlD!‘lS Ieglslatwes

ou réglementaires sur I'équilibre financier ... st 1 5

CHAPITRE Il DES DISPOSITIONS DES LOIS DE FINANCES................ 217

“Article 34 Le con’rénp de la loi de finances de I'année.........c.ccocceneee. 217

Article 35 Le contenu'des lois de finances rectificatives.................... 242
Article 36 Les conditions du transfert d'une ressource de I'Etat

. VErs une autre personne Morale ... 248

Article 37 Le contenu de la loi de réglement .......cccimmnsiseeienen 250

TITRE IV DE L'EXAMEN ET DU VOTE DES PROJETS
DE LOI DE FINANCES. ... g i B 20O

Article 38 La préparation des projets de loi de finances.................... 261

CHAPITRE 1* DU PROJET DE LOI DE FINANCES DE L'’ANNEE
ET DES PROJETS DE LOI DE FINANCES

BECTIEICATIVE cnsnunnnibamiswidilsi i 263
Article 39 Le dép6t du projet de loi de finances de I'aninéee
et de ses annexes.. s 2b3
Article 40 Les délais de vote du prolet de l0| de f|nances de | année
et des projets de loi de finances rectificative... il 268
Article 41 La discussion du projet de loi de finances de I’année
aprés le vote du projet de loi de réglement............ccceeeeee. 271
Article 42 Les conditions de la discussion de la seconde partie
des projets de loi de finances................. T
Article 43 Les conditions de vote des ressources, des charges
et des plafonds des autorisations d'emplois... i 274
Article 44 La répartition des crédits ouverts par les lois de finances 281
Article 45 Les procédures exceptionnelles...........coviveniiciiniiiniiinn. 285
CHAPITREl DU PROJET DE LOI DE REGLEMENT..........cconmvvvnvcrirenss 289
Article 46 Le délai de dépdt du projet de loi de régle'ment................ 289
CHAPITRE lll  DISPOSITIONS COMMUNES..........cocorurererurereneereneesarens 291
Article 47 L'exercice du droit d'amendement.........cccoevieieiiiiecniinee 291

TITREV DE L'INFORMATION ET DU CONTROLE

SUR LES FINANCES PUBLIQUES................cccccoeccnnrivnienen. 305
CHAPITRE 1" DE L'INFORMATION ....ouceevenressrscmnoscssnesmimsismsacssessassssasssne 307
Article 48 Le débat d’orientation budgeétaire ..........eeemererreriesrenns 307

Article 49 Les questionnaires budgétaires....
Article 50 Le rapport économique, social et flnanmer SRS
Article 51 Les documents joints au projet de loi de flnances

de l'année., ~ 31D
Article 52 Le rapport et Ie debat sur Ies prelevements Dblagatmres 325
Article 53 Les documents joints au projet de loi de finances

rectificative... e I20
Article 54 Les documents |omts au prolet de Icn de reglemenl 4332
Article 55 L'impact financier des dispositions des lois de f1nances.. 337
Article 56 La publication des actes administratifs prévus

paria lol organique i nan b d st sl ianeiling s 338

310
w313




La réforme du budget de I'Etat

CHAPITRENl DU CONTROLE).ZTOM.LA LML AQ. WL 27843

Article 57 Les missions et prérogatives de controle des commissions

chargées des finances... R R
Article 58 La mission d'assistance de Ia Cour des comptes

au Parlement... e i35l
Article 59 La cessation des entraves aux missions de ccntréﬂe

et d'évaluation... SRR 1 ¢
Article 60 Les suites dcnnees aux observatnons notnﬁees

au terme des missions de contrdle et d'évaluation .......... 369

TITRE VI ENTREE EN VIGUEUR ET APPLICATION

DE LA LOI ORGANIQUE ... S capti A a3 3

Article 61 La caducité des garanties octroyées sans autorisation

du législateur fiNanCier ... ecrsrseeseescsscssssissiseissssssensnes 319
Article 62 Les dispositions transitoires

en matiére de reports de Crédits.......ovnmmneierienscssenns 380
Article 63 Les dispositions transitoires

relatives aux taxes parafiscales ............... .. 381
Article 64 L'application anticipée de la reductlon du délan de depot

du projet de loi de réglement
et de la certification des comptes de I'Etat .. et

Article 65 L'entrée en vigueur anticipée de certaines dlsp05|t|0ns 392
Article 66 L'information des assemblées sur la presentatlon
des futurs projets de loi de finances... -l e
Article 67 L'abrogation de I'ordonnance du 2 ]an\ner 1959
et la date d’entrée en vigueur de la loi organique............. 396
Article 68 Les décrets d’application de la loi organique......c............ 401
BIBUIODGRAPHIE ..., cesrsossmeomseeansrsarsaesnenridebo s dbs inisaiesnsos s oo Wiss pis 0 00




Directeurs de la collection :
Michel BOUVIER,
professeur a I'Université Paris | (Panthéon-Sorbonne)
Laurent RICHER,

professeur a I'Université Paris | (Panthéon-Sorbonne)

La loi organique du |* aodt 200! relative aux lois de
finances, issue d'une initiative parlementaire, abroge et remplace
les dispositions de I'ordonnance du 2 janvier 1959, qui, depuis
43 ans, régissent le contenu, la procédure d'adoption et les
conditions d’exécution du budget de I'Etat. Les quelque trente-
cing tentatives de modifications antérieures avaient échoué.
Clest dire combien la réforme était attendue.

Les nouvelles régles ont pour vocation de changer profon-
dément le sens des lois de finances, le budget de I'Etat devant
regrouper désormais des crédits selon des objectifs assortis
d'indicateurs permettant d'évaluer la performance de IEtat.
Elles renforcent le contréle démocratique et élargissent les
droits du Parlement.

Cet ouvrage présente chacun des articles de la nouvelle loi
organique. |l rappelle les régles budgétaires existantes et les pra-
tiques actuelles. Il indique les lignes de continuité et analyse les
innovations apportées par un texte majeur qui constitue un élé-
ment central de la réforme de I'Etat.

Axé sur la mise en ceuvre de la loi organique, il s’adresse aux
étudiants, aux candidats aux concours administratifs, aux fonc-
tionnaires et 4 tous ceux qui s'intéressent 2 la « nécessité de la
contribution publique » et considérent que « la Société a le
droit de demander compte a tout Agent public de son adminis-
tration » (Déclaration de 1789), c’est-a-dire tous les citoyens.

Les auteurs, Michel Bermond, Jean-Pierre Camby, Philippe
Dautry, Stéphane Guy et Philippe Lamy sont fonctionnnaires a
I'Assemblée nationale.
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