COMPACT

2° édition

Georges Vlachos

m_ Dr0|t public

4

* ' '
4 ﬁ
* e b '

économique

rancais et européen

a

ARMAND COLIN



Georges Vlachos
Maitre de conférences hors classe

a I'Université de Perpignan

Droit public

economique
francais .=

et européen! =

2¢ édition

w2 N 3
5
2001

a

ARMAND COLIN




TABLE DES MATIERES

R R e R L

B T OAUCHION (.. 1o snevoerossonssrsssssssssbssissssasinesmostsntspssissisioens

A. Uinterdépendance du droit et de l'économie .....ceeeerees
B. Le droit 6CONOMUGUE ......itumsrummsessussnmmsssnspssasmsassssssasiss
C. Le droit public écONOMIGUE c.ccvruesinimnrasianesisierenss
D. Le droit public économique et le dysfonctionnement

dis CAILAlISTIE cuvrvsnesisnmrsssassssriissenssisivsinesanspaspatinerains”
E. Les caracteres du droit public éCONOMIQUE .ecuseacererees:

Premiére partie. La politique du développement
régional et de 'aménagement
du tErTItOITe ...oivvicncaririsiieisimanese

Chapitre 1. La politique du développement régional......

I Le plan de la région ...coooomieeseeneuieenees
II. La stratégie de IEtat en réZIOn .ooviueresssissussnaciiees
IIL. I'exécution des investissements de I'Etat

aux niveaux régional et 10cal ..o

B e OO v conersasenssassstipssndoisorisnivress tinsren ot et ot tres
C. La déconcentration du controle iNanCIer ......ccouseeeeee:

IV. Uexécution des investissements régionaux :
les contrats de plan Etat-région ..o

A. La procédure d’élaboration et d’eXECUtION ..vveveiesssanens
B. La qualification juridique ....... ceveresnrrrenensasssnsbentssniass

Chapitre 2. La politique d’aménagement du territoire.....

1. évolution historique de la politique d’aménagement

0 LEETIEOITE ..o sbi v sodibusibnasibiboirs Soneblibsnsavaifisucsivatiusmutinones
I1. Les objectifs de la politique de ’aménagement

du territoire : les grandes OHENtAtiONS . ...cuevurernesmmsreeenes:
1I. Les choix stratégiques et les documents

B R BREIONY vvveivnisransronmanssmatesatsnsigiansssemiasabiagasssonsinensens

iy
0N = =

14

37

39

40
41

44
44

46
49

50

50
ol

53

53

59

56




IV. Les structures intercommunales et interurbaines ..
V. Les organismes nationaux et régionaux .............

A. Le Conseil d'aménagement et de développement du

v o7 | LSRR R i
B. Le comite mtermnnstenel de 'aménagement
et du develnppement Al tertitoire ..o A
G 1a confp;rence régionale.... b
VI Les instruments d’exécution de la poimque
de 'aménagement du territoire .............cc..ccoevvrivrinnn.n. e

A. Les mesures relatives a la localisation d'établissements
et dleRCEISES IR SN R LS

B. Les exonérations des charges fiscales et sociales ........

Deuxieme partie. La politique de croissance :
I'incitation aux investissements

Chapitre 1. Les interventions de I'Etat
dans le financement des entreprises..........

L. Les organismes d’intervention
II. Les modes d’intervention

A. Le soutien des entreprises en difficulté
B. La garantie des concours aux PME
(B T R S B e A ) OB
D), Ls paranitie de PREat i ciminlin b e
E. La subvention de I'Etat pour des projets
d’mvesnssement .................... i

Chapitre 2. Les mesures favorisant la restructuration
des entreprises et le développement
des DOM : les agréments fiscaux

L. Les domaines d’application

A. Les agréments favorisant la restructuration des
EUERPIISES wosissiapmeai e i S

B. Les agréments fiscaux pour le développement
des DOM

408 | DROIT FPUBLIC ECONOMIQUE FRANCAIS ET EUROPEEN

1. Le téoime jutidiome . li. fciinliioe st sl satimisn bt

A. La procédure d’attribution des avantages fiscaux........
B. La nature juridique des agréments fiscaux .........ccceene

Chapitre 3. Les aides Iacales . il aiiiininiaaimimibn s

L. Les interventions en faveur du développement
économique ............ T LI R R S SR RO

A. Les aides directes.......covrreereenevnenens = STl e et £
B. Eezaldesiivdiroctos .o iindsmniiaasiimdmmisnaaimissivin

II. Les interventions en faveur des intéréts économiques
et sociaux de la population......... B AR VAV kR

Chapitre 4. Les aides communautaires.......c.oooievneenienees

Chapitre 5. La légalité et le controle des aides publiques

I. La légalité des aides publiques en droit interne .......

A. Les fondements légaux des aides publiques................
B. Le contrdle juridictionnel............. R TR

II. La légalité en droit communautaire ..........cccooveveneen

A. Les rapports entre le droit communautaire

ki [ et 15 o) & 6L M e o ol e F i e A
B. Le principe de U'interdiction des aides .........c.ooueeen. i
. s e et OB S o s SO e o et oy A

1L Le dispositif du contréle des aides d’Etat
en droit commuEnantaire bbb S e s s \

A. Le controle des régimes d’aides existants...........oeeeene
B. Le controle des aides nouvelles .......coccvcinriineeneeaennnns
C. La procédure en matiere d’aides illégales
D. Le non-respect des décisions et arréts............ceeieeernnn,
E. Lexemption par CAtEEOLIE. . ., ndimvisiaihessosivsarsiorsinessas
E. Uexemption par catégorie de certaines aides

HOTEEEIEE | L ot evtris S MR e
G. Lexemption des aides de PRUNIES ..ot it oS R R
H: Le contrdle @t Posterion . cosmsssusmmsssesnossrvansadnrnsisrskasnsass
I. Le recours juridictionnel devant les cours européennes.
J. Le recours devant les juridictions nationales................

TABLE DES MATIERES

100

100

101
103

104
107

111

111

112
114

121

121
125
133

135
138

. 139

143
144
144

146
148
149
151
152

409



Troisieme partie. La régulation du marché

Chapitre 1. La réglementation des priX ........cccocoivecininnnas

1. La véplementation iNtErne .........vumemssrmirssssi e

A. Les dérogations instituées par l'ordonnance

du 15 décembre 1986...:i5,0i b iibissssss itussnsvasnsinnus igoaies
B. Les sectgurs exclus de 'ordonnance du 30 juin 1945 ...

II. La réglementation COMMUNAULAITE -.....vrerssrssemsrmenns

Chapitre 2. La régulation de la concurrence

[T W81 55318905 11 =45 § 1 = ORIy . Lt

I. Les ententes et positions dominantes ........ccoevirervins

A. La qualification... 5
B. Le Conseil de la concurrence..

C. La procédure de controie

II. Les concentrations €éCONOMIQUES .......ccevverveaeens Siiets

A. Les opérations soumises a cONtrole ..........uvverrvarsanranns
B. La:procedure de controle ..ol iasisemnsimmsisaminiansiaain

III. Les personnes publiques et le droit

Aol COTICUITEIICE . oivrssieioreennenssborinssatnbnnpsniibornhsme ot

Chapitre 3. La régulation de la concurrence

en droit commuNAautaire ........oeevvevveevvenvensinnns

O 17500 23 17 o0, N A ot SR SRS oo 5 -

A. Les pratiques concertées entre entreprises .........oovuses
B. La restriction de a cONCUITENCE ..vvvveeeecrirereeeciriieanniaes

C. La suppression de la décision d'exemption

AOTHISTEACIVE .. (i ix it emae i b v hgats s ww ives § aio is 0 F iR 400 T IR TR LR

II. L'abus de position dominante ...........ccoccciinnnninnsenee

A. La notion de position dominante ........c.ceeeveneeerensienes
B. La notion d’exploitation abusive .......ccccccooeiiiiiiiininn

C. La théorie des « facilités essentielles ».

D. L'affectation du commerce entre Etats mambres
E. La théorie de I'abus automathue.............‘...‘.............

III. La constatation des infractions et les sanctions.....
A. Uintervention des organes communautaires......coeeeeess

410 | DROIT FUBLIC ECONOMIQUE FRANCAIS ET EUROPEEN

155

157

157

158
162

166

171

173
173
174
175
178

178
179

180

183
183

185
192

195

199

200
202
205
206
208

209
211

B. Les rapports entre la législation communautaire

et les législations nationales en matiére de concurrence-..

IV. Les entreprises chargées de la gestion

d’un service d’intérét économique général.............coeeuee

A. Les critéres de qualification de l'entreprise chargée
d'un service d’intérét économique général et les

conditions de son exemption des regle de concurrence ...

B. La dissociation des activités économiques

ey ToteHens e Ao EOR iyt e vats s braswiners 4

C. Les pouvoirs de la Commission.....csvieriseressssrssrarsesns

V. Les monopales cOmmMEerciatX........ smssissssnssnsassansis
VI. Le contrdle des concentrations en droit

Pl T 0 e b e E b VL ity vttt ik L L AL L s el o

A. Les opérations soumises au controle ......cccoeeevunieeennns

B.'La pracedube d€ OO0 . covirrusirshronmamussmnssserbvas

Chapitre 4. Les instruments de la po]itique moneétaire ...

I. I'encadrement communautaire .. e
A. La composition et le fonctlonnement du SEBC

B. Les objectifs de la politique monétaire
C. Les instruments de la politique monétaire..................

II. Les instruments nationaux de la politique
monétaire.. 7
I1I. Les organes d Dnentatlon et de controle
des organismes de crédit... et
A. Le Conseil national du credlt et du titre ..

B. Le comité de réglementation bancaire et ﬁnanmere .....
C. Le comité des établissements de crédit

et des entreprises d'investissement......ccoiveeeererivreeeeeinnnns
D. La commission bancaire et financiere .............ccecuvuens

Chapitre 5. L'organisation et la régulation

des marchés fnanciers .....ccooveeeeeiniernsasserensanes

I. U'organisation des marchés......cc.ccooeeveeinieeiciieiiininnns

A. Les principes ..

B. Les services d’ mvesu:;sement ....................................

C. Les prestataires de services d’investissement :

modernisation et unité des professions boursiéres ..........
D. Les marchés réglementés .......coooveiimmmmnrenieniicssnoninns

TABLE DES MATIERES

213

215

217

222
223

224

225

225
232

237

237

239
240
241

241

244

244
245

247
247

249

253

253
255

257
258

411



11, Des tutellenieraisfesun a0 s niod B UG R NITIIESNS 259 I Les entreprises publiques constituées sous forme
I11. La dispersion des recours contentieuX...........cou.. 265 de sociétés.. ildue b, e nolsviauos 81 ANOUGREEs Sl S S
£ - L X A. Les sociétés a ca Ital ublic (sociétés nationales)........ 327
Chapitre 6. La libre circulation des marchandises B. Les sociétés d’ ecgnorrﬁe leE’.C 437 7. MR N B 328
2 des CAPIEALN T 10 o iersbsren Fiksoers vebn srre SC ORI 269 C. Les sociétés d’économie mixte locales (SEM) ............. %330
L Les regles sanctionnant la liberté des échanges IIL. Les filiales des entreprises publiques .........cc..cc.c.... 332
e Faye $2 0 s 031800088 riELE07 ) s o PRSI hae o vy gty gl 274
A. Les taxes|d’effet équivalent a des droits de douanes.... 272 Chapitre 3. Les AAHONAISATIONES . coriinsss sl BTN 2L e I 11 335
B. Les impositions INTELIEUIeS .. 0oosasstiposisrsvesrspssnriser sty 274 Lés fond 2 : idioiont 336
C. Les mesures d’effet équivalent a des restrictions L. Les fon ‘emel.lts_ Fconomlque’s e_tl s itads “as lpasti e
quantitatives aux €changes ........ccccvvirvietiiininininn s, 276 II. Les nationalisations du 11 février 1982 .................. 339
W 1a nelil 3 ' A. Les fondements juridiques........ccoveereeesioiinmnnnnsssians 339
. La politique commerciale commune..............c.ceuee 287 B. Les modalités du transfert.......cccccveeiiiiisiisssnisinivenenaas 343
A L PHACHE 118 95 il s RS i T b A e s vmeiay sounenbunayens 288
| S0 o T Rt b st e T 290 . s Ly
C Tos iatiramsents 0 ks pobt aue chidumeriate o o 591 Chapitre 4. Les privatisations ... 345

L. Les fondements jUridiqUues. .......cooeurerereressessiscins 49

I11. Le régime applicable aux importatio
& P FREENEREN II. La compétence législative..........coooiininmnnsniincnnnnns 347

et UK eXPOITAtIONS vivivessiivessissoisvissssiivssvnsnss raisrssidsaiibisn i 292
A. Le régime 3 Pimportation ............ssseeesssmsesssns 299 A. Le mécanisme de I'intervention législative ...........ccoo.. 347
B. Les restrictions nationales relatives aux importations .. 296 B. La commission des participations et des transferts ...... 348
S. Iies régimes &dl”exportation ........................ e 298 III. La compétence administrative ........cocevvemmnersnsslenes 348
; es’mesures (’.:n(:ouragement des exportations.......... 300 A. Uautorisation par décret.......ovimereseasineninniiniisninannes 348
IV. La réglementation des relations financiéres........... 304 B. La déclaration............ s Rk ey L T
A. Uencadrement communautaire ........... 305 C. Les prwat.tsatlons hors marcha o e i T
B. La réglementation des mvestlssements dlrects D. La protection des intéréts natxonaux ......................... 349
€N droit BranEaiS, et MLt s wtrmoue s s o or s AR an
Chapitre 5. Les organes de gestion des entreprises
Quatriéme partie. Le droit des entreprises PUBLIQUES.....coviniiniiieiiiiniiisi s 352
publiques ..........L..iiminar 0 9EH L. Les conseils d’administration ou de surveillance ..... 354
) b A. Les conseils & composition trpartite......cooeesimeassieines 354
Chapitre 1. Les définitions de I'entreprise publique....... 319 B. Les conseils & composition bipartite........cierewersiisses 399
T T T et (1 (N 319 C. Les pouvoirs des conseils d’administration................. 356
II. Les définitions jurisprudentielles..............conirenns 323 I1. Les organes de dir€Ction.......couieuimvammssmensussenssins 356
) . B Lo BB s o ircsoncinsinirii e SR SRR VO I UG
Chapitre 2. Les formes juridiques des entreprises B Les attributions g i asisdiaiiiciiatnvadisssaesasnssstsss 358
PUBGUES.icsissisismisismmismsssmnsirisssrmsmima
L. Les établissements publics industriels Chapitre 6. Les régimes de la gestion ..........ocvvnmiccnnnens 359
et commerciawne (BPIC) oo mimiimmiiiiimtiibaans s 325 I. Le régime juridique du personnel.........cocviininn. 359
412 | DROIT PUBLIC ECONOMIQUE FRANCAIS ET EUROPEEN TABLE DES MATIERES | 413



A. Le principe : la soumission au droit privé ...................
B. Les exceptions : la soumission au droit public.............
IL. Le régine dea biens ... cosjadidinsuiansiabsmmsig

A. Le régime de la propriété...

B. La nature juridique des biens...

C. Les biens considérés comme cuvrages publlcs ............
III. Le régime comptable et financier..........ccccovecrveunee

A Le reglme general i
B. Les operatlons relatives au capltal des. entreprlses
publiques ... o R P e
IV. Les sources de financement des entreprises
publiques....

A. La couverture des charges d"explmtatlon
B. Le financement des investissements .........cccocuvereenne.
Chapitre 7. Le régime des activités juridiques.................
I. Le principe : I'application du droit commercial
et prive en gemRral uoi sl s s
II. Les exceptions : 'application du droit administratif
IMI. L'applicabilité du régime des marchés publics.......
Chapitre 8. Le contrdle de I’Etat sur les entreprises
e Rl S e S R P S
I. Le'conteble prealable i i iimmmn s
A. La tutelle économique erfinanciere. L onsuie sl o

B. La tutelle technique...
C. Les tutelles spéciales............
D. Les contrats de Plan ou d’ entreprlse

1L Lescomitrfles A postenior ... e e ngsstbn nesss s ooins

A. Le contréle de la Cour des comptes............... T
B. Le contréle des commissaires aux comptes........

C. Les organismes spécialiséac il sidabi daiininn
D. Le conteble parlementaire iiiiiiin, v itbentiitesin il
E. Le Haut Conseil du secteur public .......cccceeeieiivecaniins

Sibliographie generale .. . ideulisi wamcisio snd i

414 | DROIT PUBLIC ECONOMIQUE FRANGAIS ET EUROPEEN

359
364
365
365
366
367
369
369

370

371

371
373

377

377
379
382

389

389

389
392
393
394

397

397
399
399
400
401

403



Georges Vlachos |
Droit public économique
francais et européen

la séparafion de |'enseignement des sciences juridiques et économiques
conduit & une vision tronquée de la vie économique. Le droit et I'économie ne
constituent pas, en effet, deux univers indépendants ou opposés, les rapports
économiques s'exprimant & travers des régles juridiques qui les consacrent et
les légitiment : les rapports de production et d'échange revétent la forme juridique.
Le droit constitue ainsi la possibilité du fonctionnement de I'économie.

Le droit public économique est caractérisé par son fondement {l'intervention
économique des personnes publiques avec des prérogatives de puissance
publique) et son étendue puisqu'il fait appel & foutes les branches du droit
public : droit international et droit communautaire, droit constitutionnel, finances
publiques et droit fiscal, droit administrafif.

Il & contribué & dégager des solutions nouvelles en enrichissant le droit public, mais
sa finalité est différente : il ne s'agit pas de régir une fois pour foutes les relations
entre différents sujets de droit, mais d'exercer une influence sur le comportement
des agents économiques, ce qui oblige & prendre en considération leurs besoins
et leurs aspirations et & s'adapter aux fluctuations de la vie économique.

L'ouvrage est novateur dans la méthode et le confenu de l'exposé de la matiére
car, pour la premiére fois, un manuel de droit étudie le droit public économicue
dans le cadre de la structure : objectifs de la politique économique, instruments
juridiques de leur exécution. Seule cette présentation rend compréhensible et
cohérente cette matiére difficile car les textes sont dispersés et qu'il n'existe pas
de code de droit public économique.

Vlachos est docteur d'Etat en droit et maitre de conférences a
['Université de Perpiinan. =
Préface de Jean-Michel Belorgey, conseiller d'Etat.
ISBN 2 247 04069 1.
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