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réface

Il faut rendre hommage aux auteurs de cet ouvrage, pour sa qualité qui
ermet & tout lecteur, qu'il soit juriste ou non, d’appréhender le sujet de la
ollution de I'air a la fois sous une forme technique et sous une forme juridique.

Le projet ne manquait pas d’ambition et consistait a donner simultanément
ne vision planétaire du sujet en le replagant dans le contexte du changement
limatique, une vision factuelle en donnant des exemples précis de régulation
u trafic automobile dans telle ou telle ville, et une vision purement juridique
‘analyse des textes et de la jurisprudence.

A propos de la loi sur l'air, 'ouvrage relate avec exactitude les conditions
‘élaboration de la loi et les faiblesses de son application.

S‘agissant plus précisément de I'article 1% qui reconnait a chacun le droit de
respirer un air qui ne nuit pas a sa santé, sa portée normative apparait désormais
incontestable, et ce sous l'effet d’une double évolution.

D’une part, I"amendement Mazeaud retenu par I’Assemblée Nationale en
premiére lecture lie I‘affirmation du principe a une compétence et a une res-

ponsabilité.

Ce faisant, cet amendement non seulement n’a pas amoindri I'affirmation
de principe telle qu’elle avait été votée en premiére lecture par le Sénat mais

I'a, au contraire, renforcée.

Qu'il s’agisse des plans ou des décisions que les différentes autorités admi-
. istratives sont conduites & élaborer & quelque niveau que ce soit, leur respon-
| sabilité peut se trouver engagee dans le cadre de I'exercice de leur compétence,
L dés lors que le principe affirmé par 'article 1 de la loi n‘est pas respecte.

Sans doute, la jurisprudence n’a-t-elle pas eu encore I'occasion de trancher
ce principe, mais comme le rappellent les auteurs, la lecture a contrario de /a
nic de la Chambre criminelle de la Cour de cassation du 25 juin

décision Graig
1996 induit trés précisément la réponse.




La seco : ‘ : 6
nde évolution n’est pas liée au droit mais aux faits.
Les formes d’intoxication liées &
es d'intoxication liées a la qualité de I'air se démultiplient

Sans meme se référer a la pollution diffuse des villes largement issue d
aL’Jtomoblle, les conséquences dramatiques liées a la respiration d'ami
d etﬁylg/ycol, les incidents dus au fonctionnement de certains systémes d
matisation, sans parler des déces ayant affecté un certain nombre de so
revenus de terrains de conflits ou des gaz auraient éte utilisés, ont mis e
dence, s'il en était besoin, les conséquences en terme de santé publique

air irrespirable.

Dans ces conditions, il apparait de plus en plus que le droit a respirer un
qui ne nuit pas 3 sa santé peut effectivement s’‘analyser comme Je droit de
pas étre empoisonné ni intoxique.

Dés lors, il est plus que probable que les années qui viennent verrori
développement de procédures en responsabilité pénale et civile prenant :
sur l'article 1¢ de la loi sur Iair.

Mais cet ouvrage entre également dans le détail des conditions d’applicat
de la loi et, plus précisément, de ses difficultés d'application.

latives au plan de protection de |’atmosp.
plication relatives au plan de prote
tare ambitieux de la loi et la diffi

A cet égard, les dispositions re
ou plutdt ['absence de dispositions d'ap
de I'atmosphere, illustrent bien le carac
pour le Gouvernement de I'appliquer.

remarquent, non sans quelque bon sens, que les plans de
e fait les plans de protecti

Les auteurs
o semblent avoir remplacé d

Jation d’urgenc

|'atmosphere.
laires ministérielles sont

circulation d’urger
mettre & un dé

alité, puisque plusieurs circu
< d'élaboration des plans de
grande sagesse, refusé de sou

| sagit d’'une ré
preciser Jes condition
Jégislateur avait, dans sa

plication.
En revanche, les décrets d'application des plans de protectior
sphere attendent encore dans les tiroirs; si on en croit les aute

tinés a y rester.
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Cette substitution des plans de circulation d’urgence aux plans de protection
e 'atmosphere est incontestablement une vision trés réductrice de la loi.

~ En effet, par définition, les plans de circulation d’urgence ne sont destinés
etre appliqués qu'en cas d'alerte, voire méme d'extréme alerte, puisqu’en
alité il faut attendre le niveau 3 pour que des mesures de restriction de cir-
ulation soient effectivement entreprises.

Or, l'objectif du plan de protection de I'atmosphére était précisément de
availler sur la durée en systématisant des mesures de police destinées, tout au
ng de ['année, & réduire toutes les sources de pollution, qu’elles soient fixes

En réduisant & la seule période d’urgence I'application de ces mesures de
olice, le pouvoir réglementaire a incontestablement réduit le champ d’appli-
ation et [effectivité de la lol.

Une liste fine et détaillée de chacun des mécanismes prévus par la loi sur
air, la référence faite a de tres nombreux textes antérieurs ou postérieurs a la
i, mais qui s'intégrent dans le dispositif général de lutte contre la pollution
mosphérique, donneront en définitive aux lecteurs une vision trés exacte du
écanisme léqgislatif et réglementaire existant, de son efficacité et des progrés
ui restent & accomplir pour faire passer l'article 1¢ de la loi sur I'air de la
rtualité a la réalité.

Cet ouvrage y contribuera trés certainement.

Corinne LEPAGE,
Ancien Ministre de I'Environnement

Préface
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