2
BIBLIOTHEQUE
DE L'INSTITUT

INTERNATIONAL

D'ADMINISTRATION
PUBLIQUE

YVES PRATS

 DECENTRALISATION

, ET
DEVELOPPEMENT

EDITIONS CUJAS



q
ﬁé‘é‘ ? Yves PRATS

CENTRE UNIVERSITAIRE |
DE TiZ1- OUZOU

J

% DECENTRALISATION
,bt&\’ . ET
DEVELOPPEMENT

EDITIONS CUJAS



TABLE DES MATIERES

TRt O CUORS pore 1 o 9 o a2 ot e 2 S o o 00

I. Définitions : Centralisation et décentralisation. Décentralisa-
tion et déconcentration. Décentralisation politique et décentra-
lisation administrative. Décentralisation territoriale et décen-
tralisation par services.

II. Décentralisation et Développement : Dépendance et in-
fluence des modeles de décentralisation. Structures tradition-
nelles et modeles importés. La notion de développement
communautaire. Sous-développement et science administra-
tive

Premiére Partie

LES FINALITES DE LA DECENTRALISATION

CHaP. I. — La participation des masses au développement planifié

Section I. Le contexte de la participation populaire ............
§ 1. La structure villageoise de la société rurale ............
§72. L'apparéll de'planification 85 M o ornu L

§ 3. Les difficultés de Particulation de l’appareil de planification
sur- les collectivites: « cnodoulysn anission goig ol abpmeys

Section 2. Les modalités de la participation populaire ........
§ 1. L’élaboration des plans de développement ..............
§ 2. L’exécution des plans de développement

Cuap. II. — La démocratie administrative et la construction na-
tiondle .. .evieilsvinendl sstpinduet. slsivimellos e 1 ol 3F

15

16
16
17

18

20
20
24

28
29



260 DECENTRALISATION ET DEVELOPPEMENT

§ I. Les difficultés d’intégration mationale . ...... ... 000 s
§ 2. Les stratégies d’édification nationale

Section 2. Décentralisation et démocratie administrative
§ 1. Avantages de la décentralisation
§ 2. Procédés de la décentralisation

Deuxiéme Partie

LES MODALITES DE LA DECENTRALISATION

CHap. III. — Les collectivités primaires ou cellules de dévelop-
pement

Section 1. Les associations gouvernementales ................
§ 1. Associations ol la participation est suscitée
§ 2. Associations ol la participation est spontanée . ...........

Seption ‘2 EER cobperives . T LI TT T T SN T
§ 1. L’extension progressive d’'une coopérative de collecte
§ 2. La promotion coopérative d'une agriculture de groupe
Section 3. Les organismes d’administration locale
§ 1. L’utilisation de Dinstitution traditionnelle

§ 2. La commune moderne de développement

§ 3. Le communalisme coopératif

CHAP. IV. — Les collectivités territoriales intermédiaires

Section 1. Difficultés de détermination des échelons intermédiaires
§ 1. L’exemple de pays africains francophones ..............
§ 2. L’exemple de pays africains anglophones ..............

Section 2. La nécessité de la Région comme échelon de planifi-
113 0h ¢ QR R L L S . L e SR T P 4

§ 1. Signification de la régionalisation des plans ............
§ 2. Modalités de la décentralisation régionale ..............

CHAP. V. — Les collectivités techniques décentralisées ........

Section 1. Les administrations autonomes

29
54

38
39
40

51
51
51
53
57
58
59
63
64
66
69

80

81
81
86

87
88
89

92
94

o S

ANNEXES ; 261
SEction 2. Les entreprises publigaszivil sl sb.adluney 2ol 1 96
BE1. Attributiongivitoslioo . ash. sunibinn, dele, ub adshslusies 2o, 98
§82, Régime juridiquesiembl iosmoonoriyayd ah wilslvaineg e 99
203, Deeore dantononiie:. i i on . vv vy on DB SRl & 102

Troisieme Partie
LES CONDITIONS D’EFFICACITE DE LA DECENTRALISATION

Cuar. VI — L’intégration des collectivités primaires dans la pla-
RHCANON - NAHDIANE. - . 1 lovcommmionss wemmmlisluman ot dbel csadis 107

Section I. L'intégration du développement communautaire dans le

geteloppement fatonal i ol sia i viasiee s s A ue 108
SR LY Moashes ICohBIGUeR. .o . as oo vons et e e sials ss s e 108
be B AT I T i o e A A e 111
Section II. L’exemple de la mise en ceuvre de l'investissement-

EEAN AP oo e e iy s ot S R s e RS 115
§ 1. L'utilisation des travaux collectifs dans les programmes de

développement communautaire des pays anglophones d’Afri-

FuT G LT e i T (it v e e o s e e s o 116
§ 2. La politique de relévement de la productivité agricole et de

création d’emplois par la Promotion Nationale au Maroc .. 118
Cuap. VII. — L’adaptation de l'encadrement administratif et

ST R A A e SO O it A i S L A ) 122

Section 1. La spécialisation de I'encadrement au niveau villageois 122

B 1. Llagent polyvalent rémunéré ............on.ivs iviion 124
§ 2, L’agent technique d’encadrement .................... 125
Aol animation ) BESVOLE ! vy v e siiivenios wibnaiisg di e 127

Section 2. La coordination de I’assistance au niveau de la Région 128
§ 1. Le niveau de contact entre le relais de planification régionale

gtcies collectivitoy ide base™ ol L 128
SU L ettt & CoRPIBGENr & . o chi e s e 129
§ 3. Les centres de développement polyvalents .............. 130
CHaP. VIII. — L’environnement législatif et éducatif .......... 135



262 DECENTRALISATION ET DEVELOPPEMENT

Section 1. Les caractéres de la législation .................... 135
§ 1. Les particularités du statut juridique des collectivités ... ... 136
§ 2. Les particularités de I'environnement législatif .......... 141
§3. La législation répressive ... ......v.o. dammaviial St 149
Section 2. L’environnement éducatif ...................... 151
§ 1. L’animation rurale et la promotion collective du milieu rural 152
§ 2. La formation & 'administration des collectivités de base .... 157
@G )T T 1 e e Sl e (e B e 161

Influence de la décentralisation sur la structure politique et le
systéme social dans un contexte de sous-développement.

Orientation ‘bibliographique .........ccnoveceriraevcinnes 165

Annexes juridiques: La commune Yougoslave, Malgache, Algé-"
TIEIN® /o o Slalstd i avs R S e ot oy & A eara oML 169



L’'OUVRAGE

La décentralisation constitue a la fois une technique d'adaptation de I'appa-
reil administratif en vue d'une plus grande efficacité et un ensemble de
finalités politiques. Dans un contexte de sous-développement, elle demeure
soumise a la contradiction inévitable entre I'intégration nationale et la parti-
cipation populaire (1). Cette problématique fondamentale explique la
diversité des solutions expérimentées. Tous les pays ont eu a résoudre
les problémes de la spécialisation ou de la polyvalence des activités,
de la détermination des échelons territoriaux nécessaires, du recours a
la décentralisation « par services » (2). De cet ensemble d'expériences,
on peut tenter de tirer les premiéres legons. L'efficacité de la décentralisa-
tion passe par le respect d'un certain nombre de conditions, dont celles
qui touchent & ['éducation et a la législation ne sont pas les moins im-
portantes (3).
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