»
IVE‘M\Q

TEXTES JET RDOCEIMENTS

CHARLES DEBBASCH, JACQUES BOURDON
JEAN-MARIE PONTIER, JEAN-CLAUDE RICCI

INSTITUTIONS
ET DROIT
ADMINISTRATIFS

\
PRESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE



THEMIS

COLLECTION DIRIGEE PAR MAURICE DUVERGER
TEXTES ET DOCUMENTS

CHARLES DEBBASCH
JACQUES BOURDON
JEAN-MARIE PONTIER
JEAN-CLAUDE RICCI

Institutions

PRESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE



Sommaire

LIVRE PREMIER

LES STRUCTURES ADMINISTRATIVES

PREMIERE PARTIE

L’ADMINISTRATION DANS LE SYSTEME POLITIQUE

CHAPITRE 1. Les caractéres généraux des institutions administratives . . . 23
1. L’administration dans les Constitutions en France ............ 23
2. La spécificité de I'administration publigue.................... 25

1. La notion d’administration, notion unique ............... 25
2. Les différences entre I"administration publique et I'adminis-
T b P e e M e L G e A S T 26
3. Les définitions de I’administration publigue................... 27
1. Le double sens du terme « administration » ............. 27
a | Les définitions organiques .. :...:.ivsdseivesiiavoness 27
b e JORNTHONS - THALSTIONES . o i s v omansie (N i b 28
¢ [Ees difinitions SYnthSHQUES: il tasilnan cisians 34
. La définition de I'administration par ses procédés........... 34

b2

. Les définitions finalistes de 'administration .............. 35



CHAPITRE 3. — Le systéme administratif

1. Le Francais fonctionnaire-né
2. Le « systéme » administratif francais

Institutions et droit administratifs

i B o i
a bureaucratie, caractéristique de | ‘administration frangaise. . .

4. Quels remédes ?

1.
2

3. L’analyse systémique

CHAPITRE 4. — Le droit administratif

1. Les définitions du droit administratif
1
3
=
4.

2. Les sources du droit administratif
3. Les caractéres du droit administratif
¥
2.
3

L’administration prospective ......... .. ...
Vers une coexistence ARG Y - e Ses i S

La définition extensive
La définition restrictive............

La définition par les moyens ........... .. . "
La définition par le but

T Ao s SR e
Un droit autonome
Un droit évolutif

CHAPITRE 5, — L’évolution des institutions administratives depuis 1789

1. L'administration d’hier et d’awjourd’ hui
14

2

&
4.

Saint-Just

Napoléon

36

36
39

W

Sommaire

2. Quelques suggestions de réforme ...............coioiaiiiin

1. La suppression du ministére de I'Intérieur?..............
e entroprises publiques . - o vou Ui s s dvi cue e e gt
a | Quelle est leur missION? ...oooivviiiiieaiiiiiinin,
b Comment 168 BRANCEE Y. . o ccioiv ve viasvivan i sia s wing siebis oe
o Comment 163 AIFIESET 1. S sl bl e S e

3. L'administration de 1985 vue en 1964 .........cccooiviinnn.

O e
T 8 T T 3 e S e e A B SR
FSOIE AdADEIION e e oo ip RS S p R R AR R b s vime o ¥ v AT

DeuxiEME PARTIE

LES INSTITUTIONS ADMINISTRATIVES TERRITORIALES

TiTRE PREMIER

L'organisation administrative centrale

Cuapritre 1. — Le Président de la République et ses services ........

1. L’évolution historigue des structures administratives de la Prési-

Henct de la REPUDIIGHE. v v iiaieins 5 <ainitn S5 s s winiaia /s sl s

2. L'organisation actuelle de la présidence de la République (depuis

e Al sl G BB A R
. Evolution du budget de la présidence de la République depuis 1960.

. Le Secrétariat général de la présidence de la République a I’époque
du général de Gaulle (1958-1969) .......covvvuiiinirnrnrnns

G F oy CONNCHS FOSTIRINIS o o nis s v s n i o owiaia h i b et ma h b e

CHAPITRE 2. — Le Premier Ministre .......cco0iveeiiananiiviiaan

1. La fonction administrative du Premier Ministre dans la Constitution
2. Le partage des pouvoirs entre le Premier Ministre et le Président

& doi Republigque: .\ L e s v s v g s wle s ala ide
3. Les services du Premier MInistre ........cooviivnvsravnsnes

7

73

3

75
76

77
78

79
79

9
82



8 Institutions et droit administratifs

CHAPITRE 3. — Les ministéres et leurs services

1. La structure de quelgues gouvernements
1. III* République
2. IV® République
3. V¢ République

3. L’administration centrale soviétique

1. L’organisation administrative générale ...................
2. Organigramme de I'administration centrale soviétique. .. ...
3. Le « centralisme démocratique », trait distinctif de ’adminis-

tration soviétique

Trtre 11

L’organisation administrative locale

CHAPITRE 1. — Centralisation et décentralisation

1. L’aspect juridigue
R R R e M Bl o Ml S O e R

1. Est-elle nécessaire ?
2. Est-elle excessive ?

3. L’aménagement de la centralisation ou la déconcentration

1. Les raisons de la déconcentration
2. Les buts de la déconcentration

85

85
85

87

87
88

89

90
S0
91
91
92
93

93
94

95

Sommaire

4, Une application de la déconcentration ..................
5. Les conséquences de la déconcentration..................
6. Les difficultés de la déconcentration ....................
T E'aveniv de 1a déconcentrBtion Vo iy, o b vee v daisiais sidue s

L SRR ST T e e e e S s S S e e

3. 13 notion de décentraliBation:: ... .. ecoaairmsaimwas s s
2. Les avantages de la décentralisation ....................
3. La décentralisation, alibi politique? .....................
4. L’avenir de la décentralisation .................ciivvunns

bz U averie ncertain ot DL i L s sl s e e
O - averis prometiete T Ll s TL e S S el S0

T G Sl T e SRR A | S S M e 0

T Oesl-ce QU HHE COMMUNE P s oivnvi v iiesin s iwds s s s s naiaas

¥: Philosophie d¢ la COMMURG .. il vals vivussin s vikossubis
2. Une analyse de l'institution communale..................

3. Linterventionnisme des collectivités locales...................

LR I AR e e S P R LR e S
ot U TS T 5 Mot e g et e e

a | L’interventionnisme en cas de circonstances exceptionnelles
b | L'interventionnisme en période normale ..............

CRAMTRE 3. — Le département ... ... ... iiiciliiiiiiir e
U L ambioalte dis déparfement .ol cesissh s snman b

O Y e ritle: din . Competl SERTEAL. (i e v wib s assnhsi vises

B Bl Dol s i e e h et L e e e

2. Un garant de la démocratie locale ......................

3. La querelle département-région .............ooovuvvvruesrans

1. La région, union de départements ? ............coovouan.

135



10 Iustitutions et droit administratifs

& Bl avenly i departement | = e s i Ve ke B b L e 137
5. Tableau récapitulatif des attributions du département. . ......... 140
6. L'autorité du préfet dans le département : la réforme de 1964.... 141

7. Le Sous-prefor et DRrrondissement . . ccooviblans sis s vai i ol 142
CERATITRR A BT OO v e e e R e R e b e e i 144
e P EHONGIESIIES 1 o s St el A o Bl Ly B S = et 144
2. Regionalisation et décentralisation ...............vevinvunanns 147
3. La régionalisation, reméde a la centralisation ................ 148
CHAPITRE 5, — Paris et la région parisienne ..................... 150
1. Régime particulier ou régime de droit commun? ............. 150
2o LEsialdl - Hop: fipde ORI PR DI e e S e L 152
CHAPITRE 6. — Les caractéres originaux des départements et territoires
R e e S el S e e R S e e W | 155
1. L creation: dey Premigrs DM .. ... .o vos consiesismsed sos 155
2. Une nouvelle collectivité territoriale d’outre-mer : Parchipel de
Vo et T D (P W e Sl SO e 157
1. Composition et avenir du nouveau territoire ............. 157
2. Organisation territoriale de Mayotte .................... 157
3. Eléments de l'organisation administrative de Mayotte...... 158
TROISIEME PARTIE
LES INSTITUTIONS ADMINISTRATIVES FONCTIONNELLES
CHAPITRE 1. — La gestion par une personne privée ............... 161
Les différents modes de gestion par une personne privée. . .. . ... 161
CHAPITRE 2. — La gestion par une personne publigne ............. 164
NG I 0 3 el N o N B Rl Bl ) U oo L =0 L T TR Wl 164
1.. Organisation générale de.la régie......ociiiiviuvinninin 164
2. Pouvoirs du conseil d'exploitation ..............e.. SR -

Sommaire
3, Statut du directeur .........ccoovirann RREEEETERES REEEEE
4. Pouvoirs du conseil municipal et du maire sur la régie.....
52 Bodact de Ja FOTIE ... .. o0 ves s eie ena dasmas e se s sn
IR SIS eI DUDEE. . cioininniw v SN S SIS TSR Bl G

1. L’établissement public, notion aux frontiéres imprécises. ...
2. L’établissement public, notion d’une faible densité juridique. . .
3. Des classements juridiques incertainS..........oevevenuan.
4, Des propositions de clarification ...............c.oinne,

3. Les démembrements de administration ................coov..

CHAPITRE 3. — La gestion par une personne innomée .............

1. L'ovigine de la difficulté : I'arrét Bouguen ..................
2. Un exemple d’ordre professionnel : 'Ordre des Pharmaciens. . ..
3. Un exemple de Code de déontologie .............c.ccoonunn.

LIVRE II

L’ACTION ET LE CONTROLE

PREMIERE PARTIE

L’ACTION ADMINISTRATIVE

TiTRE PREMIER

Les types d’action administrative

S HAPITRE 1. — Le sexvice public ... ... o i v rnnainrernnssinees

1. Les définitions doctrinales du service public .................

1. Les définitions organiques et matérielles .................
2. La définition fondée sur la prestation ...................
3. La définition fondée sur le régime juridique..............

2. La notion jurisprudentielle de service public..................
3. La contingence du service public ............ A S S

11

170

i

173
173



12 Institutions et droit administratifs : o 11
¥ e iheitoes 0 ok
o Sell et o E R R R TR ol 191 CuAPITRE 3. — La police administrative ..............cooiieenen 211
a. [nietait’ pas un-service ‘public . o iy annas 8 191
b [ est devenu un service public ...........c.ciiiiininns 192 1. La notion de police administrative .. .............cooiiiinss. 211
2. La consultation juridique... ............ovvus.s 193 1. La définition textuelle ........coveecirevirnaroroeiiies 211
R Y 2. Les définitions doctrinales ............cociiiiiiieiinn, 212
b [ peut &tre un service public ... ... igg a | Les définitions fondées sur le régime ................. 212
"""""""""" b | Les définitions finalistes . .........ooovvverereeeeoone. 213
4. Les diverses catégories de services publics ................... 194 3. La distinction de la police administrative et de la police
1. Les serv_ioes publics administratifs ... ......0.ooinernrn .. 194 U T e SR SR e S e 213
2. Les services publics & caractére industriel ou commercial... 195 a | L'article 14 du Code de procédure pénale ............ 213
Ry et Sn b A A s B U 195 b | Les autorités et le personnel de police judiciaire. ...... 213
b | Les critéres de distinction ..........oovenrenon.. 196 ¢ [ La solution jurisprudentielle ...........oovoeiiiinnnen 214
Pt 98T vy MR TR W Y - M O S T 198 d | Un critére fuyant? ........cvcreeiinniinireiisiinsnes 215
3 L’?r}existence d’une catégorie juridique de services publics 2. La notion d’ordre public .......... ... il 216
G T SR A S X ; el
socCiaux el e e e sl e s e s vl 199 1. L’ordre public matériel ..........c.cooceeiniriaeieraen 216
e tentative s e e T T LN R S e 199 2 ] ’ordre public moral. . steitiivanis v vabo it 216
L e L D R, Uik Y I S Rt o 200
; 5 3. Police générale et polices spéciales ..............cooiiiinin. 217
3. Une méthode pour déterminer I'existence d’un service public. . ... 200 1. Bxemples de polices spéciales . ..........oovvereriiinnens 217
6. Les régles juridiques communes a tous les services publics .... 202 e comnconrs: des poless - od v AT ey s it e fes 219
1. Le principe de continuité
ipe de cONMiNUIE ... 202 5 i i 220
) Lt patnicitide womtisinted o4 Vo dlroit e KL it o 4. Le contréle des pouvoirs de police ..............coioiiieinn
b [ Les pouvoirs du gouvernement.............veveunnn.. 203
2. Le principe de mutabilité. .. .................... 204 Trree I
3516 princlie @i g & ot e
"""""""" 205 Les moyens juridiques de I'administration
CHAPITRE 2. — L’aide aux activités privées d’intérét général. ... . ... 207 CHAPITRE 1. — Les actes administratifs wnilatéraux ............... 223
T La notion dactivité alilée |1 i i it vetnns vn b e i 207 1. L'analyse des QCIES ... ...vovinisiiseneiniinnnarasitines 223
1. Les ‘activites reglementBen. . ... vut it v iliton s asiss L 207 : 1. L’analyse organique ou formelle des actes................ 223
2. L£S actiVItes COMITOIES .« - vos eos ey e ity o LT 208 2. L'analyse matérielle des actes ...........coovieriirenens 225
a [ Quest-ce qu'une activité contrdlée ? . ; ;
e N 208 i 2 i -
b {1a wodadites 85 Gonttlo . 110, 0 ARt 100 1 3 2. f.;ﬁ:ﬁ;f;hre des actes : 1 exem;rle du sra.fut des nfr.errdanf's- .u.m‘ s
el L e T e S O SRR S e e 208 3. La notion de décision administrative ............cccoveaonens 230
1. Le cas des circulaires ... .covvvrearrnresnasnrianiacanns 230

2. Un exemple d’activité aidée : la prime d la conservation du sol.. 209 2. Le cas des QireCHYES. +v o iveunsoboiaisssonaonarrreens 232



14 Institutions et droit administratifs
4. L'exécution forcée des décisions administratives .............. 233
5. Le retrait et I'abrogation des actes administratifs. ............ 235
g et 235
2 TIRbrOsgtion e st s o SRRl T ] 240
6. Délégation de compétence et délégation de signature. .. .. ... ... 242
7. La non-rétroactivité des actes administratifs.................. 242
CHAPITRE 2. — Les contrats administratifs ....................... 244
1. Le probléme du critére du contrat administratif................ 244
1. La notion de clause exorbitante. ...........vevurrnscisn, 244
2. La participation & I’exécution du service public............ 245

2, Les modes de conclusion des contrats : un exemple d’appel d ‘offres 248
3. L’exécution des contrats

.................................. 251
SRR Attt aineel oo d Dl e i el o o 251
LT LRDRRRIRION. | . s e R e SR 252
ERABTCE mafetipe ST T SR e S AR e 254
DEUXIEME PARTIE
LA SOUMISSION DE L’ADMINISTRATION AU DROIT
TITRE PREMIER
Principes assujettissant Iadministration au droit

CHAPITRE 1, — Le principe de Iégalité . .................cooovinis 257
d.a wation de- Ieemlatd oo s e i 257
1. La definibon Tephvichve. o w0 n o e e 257
2 La defnftion XiensiVe . . ... s derda it s b 260
2. Le contenu du bloc de lgalité .. .............vvuvovevnin.. 261
1. Les conventions internationales ......................... 261
3 e DT RCE s e s 7T DSV R B RS R DI ] 261

b | L’exception : la contrariété entre une convention interna-
tionale et une loi postérieure ...........cvvvuinron. .. 262

Sommaire

a/La promulgation ............cooeeiiiiiiiiiiiien
b [ La publication .....o....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiies

3. Les régles jurisprudentielles ...........oocioiiiiiiiiinn
a | La diversité des régles jurisprudentielles ..............

b [ La notion de principes géN€raux .............voeveers
¢ [ La valeur des principes gEn€rauX..............oooeues

4, Les reglements .....ovoscuannsmovonannnaessananasinens

a [ Le réglement QUtONOME - ......covuirrnrnmerseieneens
b | Le réglement d’exécution des Iois ..........cooiinnnn.

3. Les exceptions & la légalité .......cccoviviiiiniiiieanininn

1. L’acte de OUVEINEMENt . ... cvvvnrreeaneearroeenneannsns
2. Les circonstances exceptionnelles ............coiiniiaen.
o e i e SR SR T e S e R

CHAPITRE 2. — La responsabilité administrative .................00

1. Un exemple de responsabilité légale : la responsabilité du fait des
vaccinations obligaloires . ......cvverevsinsiiiainieiaaaiann
2. La responsabilité fixée par le juge : responsabilité fondée sur la
faute et responsabilité sans faute ..........ooieiiiiiiiann

. La distinction faute lourde - faute simple.................
. La distinction faute de service - faute personnelle .........
. La responsabilité sans faute ...........cociiiiiiaiiiinns
. La réparation du préjudice ; le montant de Pindemnité. . ...
Le cas d’exonération de responsabilité .............. ...,
a ] La force Majeure ... ... c.ooveviiuiorerieriiananasis

b/Le cas fOrtuit . cocuemnenesnnsiisiateinesnrianiaisces
¢ | La faute de la victime ......ovviviiiiiiiiiiiianaiaes

O

TiTre 1L
Le contréle juridictionnel de I'administration

CHAPITRE 1. — La compétence des juridictions administratives ......

1. La compétence par détermination légale . ...............cocnt
2. La recherche d'un critére jurisprudentiel ....................

15

266

266
268

268

268
270
21

274

274
275

276

276
279
281

282



16

Institutions et droit administratifs

1. Le critére de la puissance publique...................... 298

2:.Le critere. du service publics. oo e v 300

3. Le service public ou la puissance publique? ............. 301

4. Existe-t-il un critére du droit administratif?............... 303

S RORYCat ErrE B it s SO Pk e B i h 304
4. La résolution des difficultés tenant a la dualité des ordres de

B 306

1. Les questions préjudicielles ............c.oouiiininrnrin.. 306

20108 CONBIE: s it S i g e e 306

CHAPITRE 2. — L’organisation juridictionnelle .................. e

1. Les fondements de la juridiction administrative................ 311

1. Lefondement jorididue: Jiul g S Lol o 311

e ctonaempnt g s T S TSR e oL 312

3. Uno interprétation doctiinale: . ov. i esvrerosnerssomms v 312

2. L'organisation des juridictions administratives ................ 314

IR Al BT Gt e e B S R R 314

A BT L O e R P e 314

P h TR rearme Qe OBy i Slal S e e o 315

2. Les tribunaux administratifs .........ovvvrinninnronnin.. 316

R e s e o S L S A B e e BT A R S 316

b | L’organisation des tribunaux administratifs ........... 317

3. Les méthodes du juge administratif ...............c.cvovivnss 318

4. Le role de la juridiction administrative ..................... 319

1. L’opinion d’un membre de la juridiction................. 319

2, L'opinion d'un représentant de la doctrine .............. 320

CHAPITRE 3. — La procédure devant les juridictions administratives . 321

d2 Lrsdelas decpeonnin Ll et e 321
2. Un aspect de la procédure administrative contentieuse : la visite
e i S St e e I B e 323
b A A P I Mol SNV S e 324
4. Les problémes de la justice administrative ................... 326
5. L'exécution des décisions de Justice ............c.vvvvevenrns 328

Sommaire

.CBAPITRB 4. — Les recours devant les juridictions administratives . ...
1. Les voies de recours contre les jugements ...................

| BT M R TR PP L S PR R P
BN TeCOnYs BN CASBALION & i s i s s e e
B T ] i s A T S N G R R
SR 23 Enee - ONDOBITION +0 4+ viak w asls v s el e ara e ade o whavar

YRy PECOLre CONIE. (65 QOIET L0y v v an i amans vass s

1. Les divers contentieux T P
2. La distinction du plein contentieux et de I’excés de pouvoir. .

8. Le recours pour -exces de PORVOIT . ....uvesessasnvansvunsnss

YerCaractére dlordre public. o v sarriinisinans pese i de i
2. La présentation traditionnelle : les cas d’ouverture.........
3. La technique moderne : la distinction des causes juridiques.
4. L’extension des pouvoirs de contrble du juge de I'excés de

O 0, L T S e o Sk p
5. L’erreur manifeste d’appréciation, élément du controle

35Ty ey e R S e e e e e

JNDEX DES AUTEURS. .. .cvicruveerveoscarssessasnnssrsorsseanses

L TE AT ) o e e R e e s

17

331

331

331
333
334
335

335

335
339

339

339
342
349

352

353
355
358



	DR229T1 001.pdf (p.1)
	DR229T1 002.pdf (p.2)
	DR229T1 003.pdf (p.3)
	DR229T1 004.pdf (p.4)
	DR229T1 005.pdf (p.5)
	DR229T1 006.pdf (p.6)
	DR229T1 007.pdf (p.7)
	DR229T1 008.pdf (p.8)
	DR229T1 009.pdf (p.9)

