B susiic PRECIS

budgétaire
et comptabilite
publique

Louis Trotabas
Jean-Marie Cotteret




DR1L

Droit
budgétaire
et comptabilité
publique ¢

5¢ édition :
1995 P i
2

Louis Trotabas

Jean-Marie Cotteret
Agrégé des facultés de droit
Professeur a I’'Université de Paris |

avec la collaboration de

Michel Laflandre

DAl[0zZ




TABLE DES MATIERES

N.B. Le premier chiffre de la pdgmatlml renvoie a la partie théorique,

le second a la partie pratique.

INTRODUCTION GENERALE. - DROIT BUDGETAIRE ET
FINANCES PUBLIQUES ..

CHLIAPITRE 1.-LES DONNEES GENERALES DU DROIT BUD-
GETAIRE .

INTRODUCTION. — Position du probléme

SECTION 1. — Les données politiques ...
§ 1. — Apparition des institutions financiéres en Angleterre ..........

§ 2. — Naissance et développement des institutions Jfinanciéres et
du droit budgélaire en Framce ...

SreTioN 2. — Les données économiques et sociales .................
§ 1. — De la neutralité des finances publiGUES .......c.ccccovvvvviiiisivnns

§ 2. — Les rapports des finances pubhquee et de la vie économique
CE BOCEIEES iasirtionpuessrasennnsssssosssnssnsasanssnassss senbptseasbapiise SRR IR LV o Vs

SEcTION 3. — Les charges et les ressources publiques ..............

§ 1. — Les charges publiques .........cccoco.....
A. - Le volume des charges pubhqueb § ;
B. - La nature el la diversilé des r'h.uges puhliques

§ 2. — Les ressources publiqUues ...,
A. — Tableau général des ressources publiques ..
B. — Le choix des ressources publiques ...

§ 3. — Léquilibre BUBZEIAITE oo

§ 4. — Vers une autre évolution des charges et des ressources publi-
UES 2 oorrcrrnnesserestes bbbt s e s

SEcTioN 4. — Les principes généraux du droit budgétaire .........
§ 1. — L'autorisation BUdGEIAIre ...t

§ 2. — Les régles classiques du droit DUdgEIaire .........owvenns
A. - L’annualité budgélaire ....ceuemwiiiinminminiinmmmmee.
B. — L'unité BUGEZELALLE ...ioiscismsenmmusongionessssassmsmsassnsssssssssnsssanss

(&1

11
11
16
16

19
24
24

26
&
27
29
33

36
it
42

48
49
49
50
50
56

227
227
227
227

248



418 TABLE DES MATIERES

C. - L'universalité budgétaire ..........ccoooovriveiievecrenmeeeennnn,
D. - La spécialité budgélaire ...........cocoeveveerseersisrrecsisssens

CHAPITRE 2. — LES LOIS DE FINANCES ...........coooccomvvrrrr,

INTRODUCTION. — Présentation du budget ...........cccooeeeeeerrevnnnn.

SEcTION 1. — L'élaboration des lois de finances

§ 1. - La préparation des lois de finances ................
TR 0T O Y O L ) S VS
B, —Fes evahilghiong swuuuscunnannnms o

§2. - Le vote de la 10l de fiNQnces ....iooeeeeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseoverssesens

A. - Les documents budgétaires soumis au parlement ....

B. - Les compétences des parlemf-ntaireq en matiére
50 T U o AT SRS

C. - Les procédures de vote df"i 1015 de I'mances
SECTION 2. — L'exécution des lois de finances ...............ccoovnn...

§ 1. — La gestion des autorisalions budgetaires ...........woe...
A..— Lie pouveir réglémentaive” LRl LS Ne L0000 ol
B. — La répartition des crédits .......ciriiiiciseicisimmmmmmsrsinsosese
C. - Les modifications de Crédits .....errioesessseesssmsenns

§ 2. — La compiabilité publique csisiaiviaiasmsiniie
A~ Lesagentsdiexegitionssnsciass.salin.aausnds and.
B. - Les procédures d’exécution

§3. — Le trésor public
A. - Le compte courant . Weaasilial do sniiin g 4.
B. - Le financement a court terme : les buns du Tresor >

C. - Un régime révolu depuis I'entrée en vigueur du
Traité de Maastricht : les concours de la Banque de
Braoarsierad s ST, SOMRBDEOTE SR A

SecTioN 3. =~ Le contréle de I'exécution des lois de finances ....

§ 1. - L'endo-contréle ..................
A. - Les contrdles centraux ....
B, = Les controles Tooaua i U0 2ub1aliap Rt #9.

AR AT T ] et e i L i
A. - Les contrdles juridictionnels ............cocecvriininiiiisneneenns
B. — Leicontrle polHGHE. ... orermseeititsiriiid anima
Conclusion ......

59

65

65
67
67
67
71

84

95
97

102

102
102
104
106

108
109
114

119
121
122

124
127
129
130
133

135
133
139
143

250
253

257
257
258

258
258
261
270
270

285
287
291
201
201
292
296
500
500
303

506
307
310

312
517

518
518
319

319
319
328
331

e e _ £

TABLE DES MATIERES 419

CHAPITRE 3. — LE CREDIT PUBLIC ........cccocooimmmmiiiininennes 145 333

INTRODUCTION. — Crédit public et droit budgétaire ...................... 145 333

SecTioN 1. — Le recours au crédit public ..o, 146 333

S 1.~ Ees emiprinls Publles G s e it sy s emshanne 152 344

§ 2. — Les déformations de U'emprunt public .........ccovvvvccvciivee. . 155 346

A. - Les procédés extraordinaires d’emprunt ........cco........ 156 346

B. = La delleviagere . iiiibinuiemi s 160 347

SECTION 2. — Le régime des emprunts publics ..o, 161 348

§ 1. — L’émission des emprunts publics ...........ccvvveviiinas 161 3548

A. = Le pouvoir d’emprunter ...y 161 548

B. - Les conditions de 'émission ......ccccccvvvvvvinieneeene. 164 349

§ 2. — Le régime juridique de Uemprunt public .........ccveiuneee. 167 350

A = Laseeurite du titre 2. Q00 R asnssnheaiases . 187 55(0

B. - Les avantages du titre ................ 169 351

§3. — Leztinchion deseimnprinls DIBICS e vt s 172 352

A — LA cONVErsion ... cussiissaniauaniniuss 175 0558

SRS P T T ¢ | AR S S NP e S 175 354

§4. - La gestion active de la deite publique ..........ccocveuvvevecireenn. 181 357
CHAPITRE 4. - LE PROBLEME BUDGETAIRE EN DEHORS

DU CADRE DE L’ETAT . o 183 1359
SECTION 1. — Le rétrécissement du cadre : les établissements

publics et les collectivités territoriales .................. 185 359

S4. o Les elablisSerments bSO A . 183

82— Les COHEOtIVIIeS T00GIES isiciooionsisississeisssssosnsrsnbusiiiinissassass 186 360

A. - Le régime budgétaire des colleumies locales 186 360

B. — Lés receltes b nin i 194 362

.~ Lies depenses s a e in Sl L SRS 202 367
SEcTION 2. - L'élargissement du cadre : états composés, finan-

ces interétatiques et internationales ................ 205 372

§1. ~ Les Etals federaut o oolas an dacanismalisinag 207 372

§ 2. — Finances et relations internationales .................o.... 209 373

§3. — L’Union européenne et le budgel communautaire .............. 212 375

PARLVIE PRAEIOUE: ..o e L300 000 215

Observations préliminaires ..., 217

Bibliographie générale ............. 219




420 TABLE DES MATIERES

Table alphabétique des abréviations ...

ANNEXES turia b e S TR DU R s
I. Constitution de 1958 (t‘xtrmls)
Il. Ordonnance organique du 2 janvier 1959

1. Disposition du Traité sur I'Union européenne signé a Maas-
tricht le 7 février 1992 .

V. Situation ht‘hdnma{l(nr(‘ d(‘ la Banque de Prdn(t‘

Index alphabétique RTEL s T S RS e

223
381

383
386

397
407

411



Jean-Marie Cotteret, agrégé des facultés de droit, est professeur a I'Université de Paris |
au Département de science politigue de la Sorbonne. Il est également conseiller au
Conseil supérieur de 'audiovisuel.

Ce précis, d'abord destiné aux étudiants, explique le fonctionnement du budget
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